
TÜRKİYE  (Basamak 2) 

 

Türkiye, Doğu Avrupa ve eski Sovyetler Birliğinden özellikle ticaret amaçlı cinsel 

istismar ve daha az oranda da zorunlu çalıştırılmak amacı ile getirilen kadın ve 

çocuklar için bir hedef ve daha sınırlı şekilde transit ülkedir.  2008 yılında kimlikleri 

belirlenen yasadışı insan ticareti mağdurlarının geldiği kaynak ülkeler Türkmenistan, 

Özbekistan, Moldova, Kırgızistan, Rusya, Gürcistan, Ukrayna, Azerbaycan, Romanya, 

Kazakistan, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Endonezya ve Fas’ı kapsamaktadır.  Ermeni 

STÖ’leri ile Ermenistan hükümetinin, Ermeni kadınların ticaret amaçlı cinsel istismar 

için Türkiye’ye götürülmeleri sorununun devam ettiğini bildirmelerine karşın, Türkiye 

hükümeti 2008 yılında böyle bir mağdurun kimliğini belirlememiştir.  Geçen yıl dört 

yabancı çocuk mağdur tespit edilmiştir.  2008’de Özbek ve Türkmen mağdurların 

sayısı artmıştır.  Alınan bilgilere göre bazı mağdurlar cinsel istismar amacıyla Türkiye 

üzerinden, Kıbrıs’ın Kıbrıslı Türklerin yönetimindeki bölgesine götürülmüştür.  Daha 

küçük bir sorun olmakla birlikte, Türk vatandaşlarının da yasal veya yasadışı fuhuş 

sektörüne sürüklenmelerini kapsayan ülke-içi ticaretin yapıldığı sanılmaktadır.   

 

Türkiye hükümeti yasadışı insan ticaretinin ortadan kaldırılması yolunda minimum 

standartlara tam olarak uymamakla birlikte bunu yapmak için önemli çabalar 

göstermektedir.  2008’de kolluk kuvvetleri yasadışı insan ticareti ağlarını başarıyla 

hedef almaya ve çökertmeğe devam ederken, hükümet de bu suçların faillerini  

kovuşturma konusunda gelişme kaydetti.  Ancak, Türkiye’de yasadışı insan ticareti 

mağdurlarına ilişkin kimlik belirleme, havale etme, koruma ve yardım alanındaki 

tutarsızlıklar,  hükümetin yasadışı ticaretle mücadele gayretlerini engelledi.  

 

Türkiye için öneriler: Ankara ve İstanbul’daki sığınma evleri için yeterli fon 

sağlamak da dahil, yasadışı insan ticareti mağdurlarına tutarlı ve sürekli yardım 

sağlamalı; mağdurlar için sığınma evlerinin kapasitesini artırmalı; kimlik belirleme ve 

mülakat süreçlerinde STÖ ve uluslararası örgütlerle daha sürekli şekilde işbirliği 

yapmalı; Türkiye’de bu duruma düsmeye maruz durumda olan toplumlar arasında 

insan ticareti mağdurlarını belirlemek için adımlar atmalı; insan ticareti suçlarının 

yasal davalarını sıkı bir şekilde yürütmeği ve bu işte suç ortaklığı yapan resmi 

memurları mahkum etmeği sürdürmeli; ticari cinsel hareketlere talep ve bunun yasadışı 

insan ticareti ile ilgisi konusunda toplumu bilinçlendirmek amacıyla eğitim sağlanması 

yolunda gayretlerini artırmalıdır. 

 

Kovuşturma 

Türkiye hükümeti 2008 yılında insan ticareti karşıtı kolluk kuvvetleri ve savcılık 

faaliyetlerini sıkı bir şekilde devam ettirdi.  Ceza kanununun 80. maddesi hem cinsel 

istismar hem de zorunlu çalışmayı yasak etmekte ve 8 yıldan 12 yıla kadar hapis 



cezasını öngörmektedir ki, bunlar yeteri kadar sıkı ve cinsel saldırı gibi diğer ağır 

suçlar için öngörülen cezalarla orantılıdır.  Türkiye hükümeti 2008 yılında 273 şüpheli 

insan tacirini içeren 69 davanın kovuşturmasını yapmıştır ve bu da 160 şüpheli insan 

tacirinin kovuşturmasının yapıldığı 2007 yılına oranla önemli bir artıştır.  Hükümet 

2008 yılında 58 yasadışı insan ticareti sorumlusunun mahkum edilmesinin sağlandığını 

bildirmiştir.  Hükümet 2008 yılında 80. maddeden kapsamlı şekilde faydalanarak insan 

ticaretinin ticarete-özel maddesinin şartları altında 13 yasadışı taciri mahkum etmiştir 

ki, bu rakam 2007 yılından üç kat fazladır.  Mahkum edilen 13 yasadışı insan tacirine 

ortalama 8’er yıl hapis cezaları verilmiştir.  Diğer insan ticareti suçluları bu suç 

aleyhinde daha eski ceza usulü olan 227. maddeye göre mahkum edilmiştir.  227. 

madde altında insan ticareti suçlularına verilen cezalar ortalama üç ila dört yıl arasında 

hapis cezasıdır.  İlgili diğer maddeler altında mahkum edilen altı tacir ise ikiden dört 

yıla kadar değişen hapis cezaları almıştır.  Hükümet 2008 yılında da geniş kapsamlı 

kolluk kuvvetleri eğitimini kurumsallaştırmaya ve uygulamaya devam etmiştir.  

Hükümet 2008 yılında 25 güvenlik görevlisi hakkında yasadışı insan ticaretinde suç 

ortaklığı nedeniyle soruşturma yürütüldüğünü bildirmiştir.  Hükümet Ocak 2008’de bir 

temyiz mahkemesi yargıcının yasadışı ticaret yapanlara yardım etmekten 

mahkumiyetini sağlamış; bu yargıç iki yıl hapse mahkum edilse de daha sonra 

mahkeme cezasını şartlı tahliye ve bir yıl sekiz ay hapse indirmiştir.  Hükümet Haziran 

2008’de adliye salonunun bir görevlisine, yasadışı insan ticaretine ilişkin suç ortaklığı 

nedeniyle bir yıl altı ay hapis vermiş, ve bir yıl resmi hizmetten uzaklaştırmıştır.   

Bununla birlikte Türk yasaları iki yıl ve daha az hapis cezalarının belirli koşullarda 

ertelenmesine izin vermektedir.  Hükümet Şubat 2007’de tutuklanarak hapsedilen bir 

hapishane gardiyanının yasadışı insan ticaretine yardım etme faaliyetleri nedeniyle 

soruşturmasına devam etmektedir.  Hükümet rapor döneminde, bazı hükümetlerle 

yasadışı insan ticareti aleyhinde işbirliğinde gelişme kaydedildiğini bildirdi.  Ancak 

diğer kaynak ülkelerle işbirliğinin eksikliği, hükümetin bazı insan tacirlerini 

soruşturma ve kovuşturma kabiliyetini engelledi. 

 

Koruma 

Rapor döneminde hükümetin insan ticareti mağdurlarını koruma alanındaki genel 

çabalarında gelişme olmadı.  Türkiye insan ticareti mağdurları için kurulan iki sığınma 

evine yeterli fon vermedi ve kimlikleri tespit edilen insan ticareti mağdurlarının toplam 

sayısı son iki yıl içinde gittikçe azaldı.  İstanbul belediye kurulu, belediye ile sığınma 

evi arasında imzalanan protokole rağmen, Haziran 2008’de İstanbul’un sığınma evine 

kirasız yer vermeyi durdurdu.  Hükümetin bu soruna uzun vadeli mali çözüm 

getirmekte odaklaştığını söylemeye devam etmesine karşın, şimdiye kadar Ankara ve 

İstanbul’daki iki sığınma evi için yeterli fon ayrılmamıştır.  Buna karşılık, Dışişleri 

Bakanlığı, 2009’dan itibaren üç yıl boyunca her sığınma evine yılda yaklaşık 20,000 

dolar yardıma söz vermiş ve bunu vermeye başlamıştır.  Her iki sığınma evinin bu 



kaynaklara ilaveten devamlı bir bağış fonuna ihtiyaci sürmektedir.  STÖ’ler tarafından 

idare edilen bu iki sığınma evi 83 insan ticareti mağdurunun bakımını üstlenmiştir ve 

bu da 2007 yılında bakılan 109 mağdura kıyasla azalma demektir.  2008’de hükümet 

toplam 118 insan ticareti mağdurunu belirlemiştir ki bu da 2007’deki 148 kişiye 

kıyasla azalmayı ifade ediyor; Uluslararası Göçmenlik Örgütü (IOM) bu mağdurlardan 

78’inin yeniden vatanlarına gönderilmesini sağlamıştır.   

 

Hükümetin havale etme mekanizmasının tutarsız uygulanması nedeniyle, mağdurların 

bazısının kimliği ülkeden çıkarılmadan önce tespit edilmemiştir.  Havale etme 

sürecindeki aksaklıklar nedeniyle, kendilerini mağdur eden insan tacirleri hakkında 

kolluk kuvvetlerine bilgi veren bazı kişiler yeterli bakım ve yardımı almamıştır.  

Hükümet, mağdurları yasadışı insan ticaretine ilişkin soruşturma ve kovuşturmalara 

katılmaya teşvik etse de, mağdurların çok azı, kısas alınmaktan korkmaları nedeniyle, 

ayrıca mahkeme sürecinin uzunluğu nedeniyle mahkemede onlar aleyhinde ifade 

vermeye razı oldu.  Hükümet aynı zamanda komşu kaynak ülkelerin çoğundan gelen 

mağdurların derhal ülkelerine gitmek istediklerini bildirdi.  Raporun hazırlandığı 

dönemde hükümet daha çok sayıda insan ticareti mağdurunu, tacirlerinin aleyhine 

ifade vermeye teşvik edebilecek genel şahit koruma yasasını onayladı.  Hükümet 

mağdurlara, ceza veya zorluklara maruz kalacakları ülkelerine gönderilmek yerine bazı 

yasal alternatifler sunmaktadır.  Yabancı mağdurlar insani vize için başvurarak altı aya 

kadar Türkiye’de kalabilir ve vizeler tekrar altı ay için uzatılabilir.  Ancak bu tür çok 

az vize verilmiştir; 2008’de hükümet bu türden sadece iki tane vize vermiştir. 

 

Önleme 

Rapor döneminde hükümet insan ticaretini önleme faaliyetlerini sürdürmüştür.  

Kurumlararası görev gücü 2008’de daha sık toplanarak hükümetin insan ticareti ile 

mücadele çabalarını koordine etmekte daha güçlü bir rol üstlenmiştir.  2008’de 

hükümet insan ticareti ile mücadele alanında ikinci raporunu yayınlamış, AB ve 

IOM’in desteği ile TRT ve diğer parasız reklamlar yoluyla ulusal insan ticareti ile 

mücadele acil hattı (“157”) konusunda toplumsal bilinci geliştirmek için kampanya 

başlatmıştır.  Buna karşılık, yeni bir Ulusal Hareket Planını onaylamakta başarısız 

olmuş; plan bir yıldan uzun bir süre onay beklemiştir. Hükümet 2007’de IOM’dan 

“157” acil hattının fon ve işletme sorumluluğunu üstleneceğini ima etmesine karşın 

şimdiye kadar bunu hayata geçirmemiştir.  Türkiye hükümeti barış kuvvetlerinde görev 

yapan askeri personeline yurtdışına gitmeden önce insan ticaretine ilişkin eğitim 

sağlamıştır.  Hükümet ticaret amaçlı cinsel faaliyetlere talebi azaltmak için yıl boyu 

ölçülebilir herhangi bir önlem aldığına dair bilgi vermemiştir.   

 


